
 
 

— 8 — 

附件2 

 

桂林市扫黑除恶专项斗争 
应知应会八十问 

 

一、“扫黑除恶”斗争由来是什么？ 

2017年11月8日，习近平总书记在中办《文摘》（第160期）《当前农

村涉黑问题新动向值得关注》上作出批示：从此件看，当前农村涉黑问题

出现了一些新情况，请中央政法委牵头有关部门加强研究，摸清底数，找

准病灶，拿出方案。要开展一轮新的扫黑专项斗争，重点是农村，城市也

要抓，对群众反映强烈、问题比较突出的地区、行业和领域，应采取强有

力的措施，依法重点整治。扫黑除恶要与反腐败结合起来，与基础“拍蝇”

结合起来，既抓涉黑组织，也抓后面的“保护伞”。加强基础组织建设，

是铲除黑恶势力滋生土壤的治本之策、关键之举，务必把这个基础夯实筑

牢。之后，习总书记亲自决策部署扫黑除恶专项斗争，先后7次做出重要批

示，并亲自批准了《全国扫黑除恶专项斗争督导工作方案》。 

二、扫黑除恶专项斗争开始的时间？ 

2018年1月11日，中共中央、国务院发出《关于开展扫黑除恶专项斗争

的通知》；2018年1月23日，中央政法委召开全国扫黑除恶专项斗争电视电

话会议，全国扫黑除恶专项斗争开始。 

三、全国扫黑除恶专项斗争为期多久？ 

为期三年（2018年－2020年）。 

四、中央开展扫黑除恶专项斗争的重要意义？ 

在全国开展扫黑除恶专项斗争，是以习近平同志为核心的党中央作出的

重大决策，事关社会大局稳定和国家长治久安，事关人心向背和基层政权巩

固，事关进行伟大斗争、建设伟大工程、推进伟大事业、实现伟大梦想。 

五、中央扫黑除恶专项斗争的基本原则有哪些？ 

坚持党的领导、发挥政治优势；坚持人民主体地位、紧紧依靠群众；



 
 

— 9 — 

坚持综合治理、齐抓共管；坚持依法严惩、打早打小；坚持标本兼治、源

头治理。 

六、中央扫黑除恶专项斗争的目标任务是什么？ 

通过3年不懈努力，黑恶势力违法犯罪特别是农村涉黑涉恶问题得到根

本遏制，涉黑涉恶治安乱点得到全面整治，重点行业、重点领域管理得到明

显加强，人民群众安全感、满意度明显提升；黑恶势力“保护伞”得以铲除，

加强基层组织建设的环境明显优化；基层社会治理能力明显提升，涉黑涉恶

违法犯罪防范打击长效机制更加健全，扫黑除恶工作法治化、规范化、专

业化水平进一步提高。 

七、中央扫黑除恶专项斗争的实施步骤是什么？ 

2018年1月前，出台相关司法解释或规范性文件，为开展扫黑除恶专

项斗争提供有力司法保障。2018年1月进行部署，正式启动扫黑除恶专

项斗争，确保在春节前后取得积极成效，营造安定祥和的节日氛围。2018

年，深入推进扫黑除恶专项斗争，黑恶势力违法犯罪突出问题得到有效

遏制，在全社会形成对黑恶势力人人喊打的浓厚氛围。2019年，对尚未

攻克的重点案件、重点问题、重点地区集中攻坚，对已侦破的案件循线

深挖、逐一见底，彻底铲除黑恶势力赖以滋生的土壤，人民群众安全感、

满意度明显提升。2020年，建立健全遏制黑恶势力滋生蔓延的长效机制，

取得扫黑除恶专项斗争压倒性胜利。  

八、扫黑除恶专项斗争工作的要求是什么？ 

有黑扫黑；无黑除恶；无恶治乱。 

九、“扫黑除恶”与“打黑除恶”相比有哪些变化？ 

扫与打一字之差，对广度、深度、力度提出新的更高要求。第一，这

次“扫黑”，重视程度前所未有。党中央、国务院专门印发通知，整合多

部门力量，集党和国家之力要把这个问题解决好。第二，过去“打黑”更

多是从社会治安角度出发，强调点对点打击黑恶势力犯罪。这次“扫黑”

是从夯实党的执政根基、巩固执政基础、加强基层政权建设、维护国家长

治久安的角度，在更大范围内，更全面、更深入地扫除黑恶势力。第三，

过去“打黑”打得多，防得少。这次“扫黑”更加重视综合治理、源头治

理、齐抓共管。各行业的主管部门明确了扫黑责任，加大了防范力度。 

十、打击黑恶犯罪的长效机制的标准是什么？ 
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做到“两个不发生”，实现“一降两升”。 

两个不发生：不发生因黑恶势力逞强争斗、争抢地盘导致群死群伤案

件；不发生黑恶势力持枪大规模聚众斗殴、寻衅滋事恶性案件。 

一降两升：涉黑涉恶举报数量大幅下降，人民群众安全感明显上升，

人民群众满意度大幅上升。 

十一、扫黑除恶专项斗争应做到哪“两个结合”？ 

扫黑除恶要与反腐、基层“拍蝇”结合起来，要与加强基层组织建设

结合起来。 

十二、扫黑除恶专项斗争“一案三查”指什么？ 

既要查办黑恶势力，又要追查黑恶势力背后的“关系网”和“保护伞”，

还要倒查党委、政府的主体责任和有关部门的监管责任。 

十三、扫黑除恶专项斗争“两个一律”指什么？ 

对涉黑涉恶案件：一律深挖其背后腐败问题； 

对黑恶势力“保护伞”：一律一查到底、绝不姑息。 

十四、铲除黑恶势力滋生土壤的治本之策、关键之举是什么？ 

加强基层组织建设。 

十五、扫黑除恶专项斗争有哪些工作措施？ 

摸线索、打犯罪、挖“保护伞”、治源头、强组织。 

十六、“扫黑除恶”中的“黑”与“恶”指的是什么? 

“黑”是指黑社会性质的组织； 

“恶”是指恶势力。 

十七、黑社会性质组织犯罪的四个特征是什么？ 

组织特征、经济特征、行为特征、危害性特征。 

十八、黑社会性质组织的“组织特征”主要指什么？ 

形成较稳定的犯罪组织，人数较多，有明确的组织者、领导者，骨干

成员基本固定，并有比较明确的层级和职责分工。 

十九、黑社会性质组织的“经济特征”主要指什么？ 

有组织地通过违法犯罪活动或者其他手段获取经济利益，具有一定的

经济实力，以支持该组织的活动。 

二十、黑社会性质组织的“行为特征”主要指什么？ 
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以暴力、威胁或者其他手段，有组织地多次进行违法犯罪活动，为非

作恶，欺压、残害群众。 

二十一、黑社会性质组织的“危害性特征”主要指什么？ 

通过实施违法犯罪活动，或者利用国家工作人员的包庇或者纵容，称

霸一方，在一定区域或者行业内，形成非法控制或者重大影响，严重破坏

经济、社会生活秩序。危害性特征是黑社会性质的组织犯罪本质特征。 

二十二、“恶势力”的特征及具体表现是什么? 

1.一般为3人以上（相对固定）； 

2.经常纠集在一起； 

3.使用暴力、威胁或者其他手段； 

4.共同故意实施3次以上恶势力惯常实施的犯罪活动，违法犯罪活动主

要为强迫交易、故意伤害、非法拘禁、敲诈勒索、故意毁坏财物、聚众斗

殴、寻衅滋事等，同时还可能伴随实施开设赌场、组织卖淫、强迫卖淫、

贩卖毒品、运输毒品、制造毒品、抢劫、抢夺、聚众扰乱社会秩序、聚众

扰乱公共场所秩序、交通秩序以及聚众“打砸抢”等； 

5.未形成黑社会性质组织。 

二十三、什么是强迫交易罪？ 

强迫交易罪，是指以暴力、威胁手段强买强卖商品，强迫他人提供服

务或者强迫他人接受服务，情节严重的行为。 

二十四、什么是故意伤害罪？ 

故意伤害罪，是指故意地非法损害他人身体健康的行为。伤害的结果，

可能是轻伤或重伤，也可能是致人死亡。 

二十五、什么是非法拘禁罪？ 

非法拘禁罪是指以拘押、禁闭或者其他强制方法，非法剥夺他人人身

自由的犯罪行为。 

二十六、什么是敲诈勒索罪？ 

敲诈勒索罪是指以非法占有为目的，对被害人使用威胁或要挟的方法，

强行索要公私财物的行为。 

二十七、什么是故意毁坏财物罪？ 

故意毁坏财物罪，是指故意毁灭或者损坏公私财物，数额较大或者有
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其他严重情节的行为。 

二十八、什么是聚众斗殴罪？ 

聚众斗殴罪是指为了报复他人、争霸一方或者其他不正当目的，纠集

众人成帮结伙地互相进行殴斗，破坏公共秩序的行为。 

二十九、什么是寻衅滋事罪？ 

寻衅滋事罪，是指肆意挑衅，随意殴打、骚扰他人或任意损毁、占用

公私财物，或者在公共场所起哄闹事，严重破坏社会秩序的行为。刑法将

寻衅滋事罪的客观表现形式规定为四种：①随意殴打他人，情节恶劣的；

②追逐、拦截、辱骂、恐吓他人，情节恶劣的；③强拿硬要或者任意损毁、

占用公私财物，情节严重的；④在公共场所起哄闹事，造成公共场所秩序

严重混乱的。 

三十、什么是开设赌场罪？ 

开设赌场罪是指开设以行为人为中心，在其支配下供他人赌博的场所

的行为。换而言之，就是经营赌场。 

三十一、什么是组织卖淫罪？ 

组织卖淫罪，是指以招募、雇佣、引诱、容留等手段，纠集、控制他

人从事卖淫的行为。 

三十二、什么是强迫卖淫罪？ 

强迫卖淫罪，是指以暴力、胁迫或者其他手段，迫使他人卖淫的行为。 

三十三、“软暴力”具体表现是什么? 

1.暴力、威胁色彩不明显；  

2.实施者有暴力威胁的可能性； 

3.会使人产生恐惧、恐慌； 

4.影响他人正常生产、工作、生活； 

5.通过“谈判”及滋扰、纠缠、哄闹、聚众造势等手段实施。 

三十四、“村霸”问题的主要表现形式是哪5个？ 

1.干扰基层政权，通过“拳头”、欺骗、贿选等手段插手基层选举，

争当村干部或扶植代理人，插手基层公共事务； 

2.欺压村民百姓，强拿硬要、随意殴打、寻衅滋事，甚至雇黑佣黑形

成帮派势力； 
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3.破坏经营秩序，在土地流转、矿产开采、工程建设、客货运营等过

程中暴力打压竞争对手； 

4.侵占集体资产，非法侵占、骗取国家项目资金，非法占有集体土地、

矿产资源； 

5.农村宗族势力依仗人多势众，恃强凌弱、横行霸道、危害一方。 

三十五、什么是“沙霸”？ 

“沙霸”，是以一个或者多个已交房即将开始装修的住宅小区楼盘，

违背市场交易自愿公平原则，以暴力、威胁等手段，向正在装修的业主等

消费者强行高价出售沙石料等装修材料，以垄断市场获取高额非法经济利

益。这里所说的沙霸，不仅仅是对沙子销售的掌控，还有水泥、红砖等辅

助装修材料。 

三十六、黑恶势力在征地、租地、拆迁、工程项目建设等过程中为谋

取不法利益煽动闹事等行为的法律后果？ 

黑恶势力为谋取不法利益或形成非法影响，有组织地采用滋扰，纠缠，

哄闹、聚众造势等手段扰乱正常的工作、生活秩序，使他人产生心理恐惧

或者形成心理强制，分别属于《刑法》第二百九十三条第一款第(二)项规定

的“恐吓”、《刑法》第二百二十六规定的“威胁”，同时符合其他犯罪

构成条件的应分别以寻衅滋事罪、强迫交易罪定罪处罚。 

三十七、什么是黑恶势力“保护伞”? 

1.对象为国家公职人员； 

2.利用手中权力； 

3.参与涉黑涉恶违法犯罪，或包庇、纵容黑恶犯罪，有案不立、立案

不查、查案不力，为黑恶势力违法犯罪提供便利条件，帮助黑恶势力逃避

惩处等。 

三十八、“保护伞”指哪些公职人员？ 

1.中国共产党的各类机关、各级人民代表大会及其常务委员会机关、

人民政府、监察委员会、人民法院、人民检察院，中国人民政治协商会议

各级委员会机关，民主党派各级组织和各级工商联机关的公务员，以及参

照公务员管理的人员。2.法律、法规授权或者受国家机关依法委托管理公

共事务的组织中从事公务的人员。3.国有企业管理人员。4.公办的教育、科

研、文化、医疗卫生、体育等单位中从事管理的人员。5.基层群众性自治
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组织中从事集体事务管理的人员。6.其他依法履行公职的人员。 

三十九、办理黑恶犯罪案件中的寻衅滋事如何界定“多次”？ 

二年内实施寻衅滋事行为三次以上。 

四十、桂林市扫黑除恶重点打击哪十类黑恶势力违法犯罪？ 

一是以暴力、胁迫或其他手段，有组织地进行违法犯罪活动，称霸一

方，为非作恶，欺压残害群众，严重破坏经济、社会秩序的黑社会性质组

织。 

二是以暴力、胁迫、滋扰等手段，在相对固定区域和行业内部为所欲

为，横行霸道，欺压群众，扰乱公共秩序，集各种违法犯罪于一身的恶势

力团伙。 

三是农村地区把持和操纵基层政权、侵吞农村集体财产的“黑村官”

及幕后推手；横行乡里或利用家族、宗族势力称霸一方的族霸、村霸、乡

霸、路霸；采取贿赂、暴力、欺骗、威胁等手段干扰破坏农村基层换届选

举的黑恶势力，以各种名义在征租地过程中煽动群众闹事、组织策划群体

性上访的黑恶势力；城市建设过程中，以多种形式阻扰“两违”建筑拆除，

肆意乱搭乱建要挟政府的恶势力团伙。 

四是强占各类农贸市场，强行垄断交通运输、物流托运、商品批发、

矿产资源、建筑工程等行业及矿区、林业、滩涂等能源领域的各类“菜霸”、

“行霸”、“市霸”等黑恶势力；采取暴力、威胁、滋扰等手段，强行向

业主索取“保护费”，侵害投资者利益、扰乱企业正常生产经营秩序的黑

恶势力团伙。 

五是在景区周边、机场、车站、码头、旅游公路沿线欺行霸市、强买

强卖、寻衅滋事、敲诈勒索的黑恶势力；由黑恶势力操控的黑旅行社、黑

车、黑导游等欺客宰客，及非法经营旅游业务的违法违规活动。 

六是在乡村、城郊、居民社区、娱乐场所，有组织地从事涉“黄、赌、

毒、枪”的违法犯罪活动，严重败坏社会风气、危害社会治安的黑恶势力。 

七是群众反映强烈的涉嫌高利贷非法讨债，以及采取故意伤害、非法

拘禁、威胁恐吓等手段暴力讨债，或插手经济纠纷的“讨债公司”、“地

下出警队”、“职业医闹”等恶势力。 
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八是拉帮结派、寻衅滋事、打架斗殴、称王称霸等破坏一方秩序带有

黑恶势力性质的帮派势力。 

九是国家工作人员参与或为黑恶势力通风报信，出谋划策，串通一气，

掩盖黑恶势力违法犯罪事实、毁灭违法犯罪证据或线索、阻碍对黑恶势力

违法犯罪的侦查、起诉、审判的行为及黑恶势力犯罪的“黑后台”和“保

护伞”。 

十是其他涉黑涉恶违法犯罪活动。 

四十一、桂林市什么机构负责扫黑除恶专项斗争的工作？ 

桂林市扫黑除恶专项斗争领导小组，领导小组办公室设在市委政法委。 

四十二、桂林市扫黑除恶专项斗争领导小组主要职责是什么？ 

全面负责全市扫黑除恶专项斗争的统筹谋划、组织实施、工作协调、

督促指导、总结表扬等，研究解决工作推进过程中遇到的重大问题。 

四十三、桂林市扫黑除恶专项斗争领导小组办公室下设哪几个小组？ 

打击协调组、执纪监察协调组、基层组织建设协调组、宣传工作协调

组。 

四十四、桂林市扫黑除恶专项斗争的考核评价方式是什么？ 

将扫黑除恶专项斗争纳入综治工作（平安建设）考核体系，将考核结

果作为领导班子和领导干部综合考核评价的重要内容。 

四十五、谁是扫黑除恶专项斗争的第一责任人、直接责任人？ 

第一责任人：各级党委和政府的主要负责同志；直接责任人：各级政

法机关主要负责同志。 

四十六、全国扫黑除恶专项斗争督导全国扫黑除恶专项斗争督导工作

六个重点是什么？ 

1.围绕政治站位，重点督导党委和政府贯彻落实习近平总书记有关重

要指示和中央决策部署情况，贯彻落实扫黑除恶专项斗争的总体要求和实

施步骤情况，专项斗争第一责任人、直接责任人切实履行扫黑除恶重大政

治责任情况。 

2.围绕依法严惩，重点督导扫黑、除恶、治乱的成效，特别是发动群

众情况，严守法律政策界限，严格依法办案，确保涉黑涉恶问题得到根本

遏制情况。 
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3.围绕综合治理，重点督导各部门齐抓共管，相关监管部门对重点行

业、重点领域加强日常监管，形成强大合力、整治突出问题情况。 

4.围绕深挖彻查，重点督导把扫黑除恶与反腐败斗争和基层“拍蝇”

结合起来，治理党员干部涉黑涉恶问题，深挖黑恶势力背后“保护伞”情

况。 

5.围绕组织建设，重点督导整顿软弱涣散基层党组织，严防黑恶势力

侵蚀基层政权，为铲除黑恶势力滋生土壤提供坚强组织保证情况。 

6.围绕组织领导，重点督导各级扫黑除恶专项斗争领导小组及其办公

室充分发挥职能作用，加大统筹力度，层层压实责任，推动解决经费保障、

技术装备、专业队伍建设等重要问题情况。 

四十七、扫黑除恶专项斗争督导对象有哪些？ 

各级党委和政府、各有关部门。 

四十八、纪检监察机构在扫黑除恶专项斗争中的职责定位是什么？ 

立足监督执纪问责的职责定位，把扫黑除恶与反腐败斗争和基层“拍

蝇”结合起来，深挖黑恶势力“保护伞”，既打黑恶犯罪，又打幕后“保

护伞”，抓早抓小，防微杜渐，严防其坐大成势。 

四十九、组织部门在扫黑除恶专项斗争中的职责定位是什么？ 

大力加强基层组织建设，为铲除黑恶势力滋生土壤提供坚强组织保证。

一是持续整顿软弱涣散基层党组织，建设坚强战斗堡垒；二是严格规范村

“两委”换届选举，坚决把不符合村干部条件的人挡在门外；三是充分发

挥基层党组织政治功能，提高组织、宣传、凝聚、服务群众能力。 

五十、公安部门在扫黑除恶专项斗争中线索摸排核查的主要职责是什

么？ 

公安部门：主动摸排发现涉黑涉恶线索，认真受理公民、法人或者其

他组织举报的涉黑涉恶违法犯罪线索。充分发挥专业手段和数据资源优势，

主动摸排发现涉黑涉恶线索。协同组织、民政部门对村和社区“两委”成

员涉嫌黑恶犯罪进行审查。对重点行动和重点领域的黑恶犯罪进行情报研

判，发现涉黑涉恶线索。各县（市、区）公安（分）局建立“派出所摸排

涉黑涉恶线索工作机制”、“涉黑恶警情分析研判制度”，主动发现涉黑

涉恶线索。 
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五十一、民政部门在扫黑除恶专项斗争中线索摸排核查的主要职责是

什么？ 

民政部门:在基层选举资格审查、村级事务民主监督等工作中,重点发现

涉黑涉恶人员操纵村民委员会选举,争当村民委员会成员或者扶持代理人,

涉黑涉恶人员插手村级公共事务、垄断农村资源,涉黑涉恶人员用家族、宗

族势力横行乡里、称霸一方、欺压残害百姓等线索。 

五十二、组织部门在扫黑除恶专项斗争中线索摸排核查的主要职责是

什么？ 

组织部门:及时对村党支部班子成员是否涉黑涉恶进行排查,通过整顿

基层涣散党组织及时发现一批把持基层政权的黑恶势力分子。 

五十三、纪检监察部门在扫黑除恶专项斗争中线索摸排核查的主要职

责是什么？ 

纪检监察部门:及时对农村两委人员利用职务便利侵吞、霸占集体财产

的职务犯罪进行排查;在职务犯罪侦查过程中,要深挖彻查,及时发现其他涉

黑涉恶线索；与公安部门密切配合，及时发现黑恶势力背后的保护伞线索。 

五十四、司法部门在扫黑除恶专项斗争中线索摸排核查的主要职责是

什么？ 

司法行政部门:利用基层各级人民调解组织和广大人民调解员,在矛盾纠纷

排查化解的过程中密切关注黑恶势力易于滋生的地区、行业和领域,对已调解

过的纠纷进行梳理回头看。在社区服刑人员、刑满释放人员监督管理工作中,

引导社区服刑人员、刑满释放人员积极踊跃检举揭发。 

五十五、信访部门在扫黑除恶专项斗争中线索摸排核查的主要职责是

什么？ 

信访部门:通过来信、来访、网信等途径,积极收集各类涉黑涉恶线索,

对历年收到的线索进行回头看,及时发现并向公安机关提供精确打击目标。 

五十六、旅游部门在扫黑除恶专项斗争中线索摸排核查的主要职责是

什么？ 

旅游监管部门：重点排查旅游行业内发生的敲诈勒索、强买强卖侵害

消费者的行为以及旅游景区内的寻衅滋事、聚众扰乱景区秩序等涉黑涉恶

线索。 
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五十七、教育部门在扫黑除恶专项斗争中线索摸排核查的主要职责是

什么？ 

教育部门：立足校园内、外周边环境，围绕有无在校内逞强称霸欺凌

他人、向在校学生索要钱财、拉帮结派相互斗殴等侵犯师生人身、财产权

益的现象，重点排查敲诈勒索、寻衅滋事、非法拘禁、聚众斗殴等犯罪线

索。 

五十八、卫生部门在扫黑除恶专项斗争中线索摸排核查的主要职责是

什么？ 

卫生部门：围绕在医疗纠纷调处过程中，是否存在专门受雇他人插手

医疗纠纷、组织、参与、煽动闹事或暴力威胁甚至伤医伤护的黑恶势力；

有无干预、操控、把持、破坏系统基建项目、设备药品等招标采购工作的

黑恶势力；有无寄生在医疗机构等场所强买强卖、敲诈勒索的黑恶势力。

重点发现强迫交易、寻衅滋事、敲诈勒索等犯罪线索。 

五十九、文新广部门在扫黑除恶专项斗争中线索摸排核查的主要职责

是什么？ 

文新广局：重点查处娱乐、演出、网吧等文化市场欺行霸市、充当保

护伞等涉黑涉恶经营行为；文化经营场所有无涉嫌“黄赌毒”等违法犯罪

活动，重点发现寻衅滋事、聚众斗殴、开设赌场、组织卖淫、强迫卖淫等

犯罪线索。 

六十、金融部门在扫黑除恶专项斗争中线索摸排核查的主要职责是什

么？ 

银行业、保险业监管部门:根据《中国银保监会关于银行业和保险业做

好扫黑除恶专项斗争有关工作的通知》,在银行业领域,重点摸排非法设立从

事或者主要从事发放贷款业务的机构或非法以发放贷款为日常业务中的下

列行为:利用非法吸收公众存款、变相吸收公众存款等非法集资基金发放民

间贷款的;以故意伤害、非法拘禁、侮辱、恐吓、威胁、骚扰等非法手段催

收贷款的;利用黑恶势力开展或威胁开展业务的;套取金融机构信贷基金,再

高利进行转贷的;面向在校学生非法发放贷款,发放无指定用途贷款,或以提

供服务、销售商品为名,实际收取高额利息(费用)变相放贷的;银行业金融机

构工作人员和公务员作为重要成员参与或实际控制人的。在保险业领域,重
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点摸排接收以下线索:有组织的保险诈骗活动;非法放贷、暴力讨债、非法设

立金融机构和非法开展金融业务等问题;银行保险机构和从业人员涉黑涉

恶问题。 

六十一、国土、税务部门在扫黑除恶专项斗争中线索摸排核查的主要

职责是什么？ 

国土资源部门:从土地征迁、矿山开采、地灾治理、土地整理项目、土

地违法案件等工作中发现非法转让土地、违法占用土地、非法转变土地性

质开发房地产等经营活动、无证勘探开采、违法违规开采、越层越界开采

等线索。税务部门要与市场监督、工商行政管理、经贸等部门情报互通,信

息共享,及时发现相关企业涉税犯罪问题,结合税收营商环境摸底调查,对辖

区内重点企业、特色行业开展上门走访,主动发现税收领域涉黑涉恶线索,

积极发动纳税人检举揭发。 

六十二、交通部门在扫黑除恶专项斗争中线索摸排核查的主要职责是

什么？ 

交通运输部门:在对客运、公交、出租、货运、维修、驾培行业的日常

整顿中,排查非法垄断和强占客运路线,暴力抢客源,强占或非法经营货场、

强行提供服务,暴力阻碍交通执法、纠集闲散人员或不明真相群众聚众堵路

闹事,借助黑恶势力垄断物流经营,为违法违规经营及非法运输充当“保护

伞”等行为。 

六十三、工商、市场监督部门在扫黑除恶专项斗争中线索摸排核查的

主要职责是什么？ 

工商行政和市场监管部门:通过开展执法行动,集中滚动排查商贸集市、

批发市场、旅游景区等场所涉黑涉恶线索及时发现涉黑涉恶人员欺行霸市、

强买强卖、变相传销、不正当竟争、制售假冒伪劣商品等行为。 

六十四、住建部门在扫黑除恶专项斗争中线索摸排核查的主要职责是

什么？ 

住建部门:重点摸排黑恶势力恶意竞标、强揽工程,在项目建设过程中煽

动闹事,在施工渣土运输中阻拦施工强揽生意等行为;重点摸排房地产拆迁

征收过程中采取暴力威胁等非法方式胁迫搬迁或者煽动闹事,房地产中介

公司采取威胁恐吓暴力手段驱逐租户,物业公司勾结社会闲杂人员滋扰业
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主,以暴力手段阻碍物业项目正常交接等行为。 

六十五、城市规划执法部门在扫黑除恶专项斗争中线索摸排核查的主

要职责是什么？ 

城市规划执法部门:重点摸排干预容积率调整、项目规划审批、实施违

法建设、以暴力手段阻碍城市管理执法以及为占道经营和违法建设等充当

“保护伞”的行为。 

六十六、环保、水利部门在扫黑除恶专项斗争中线索摸排核查的主要

职责是什么？ 

环保、水利部门:重点摸排发现涉嫌污染大气、河流、土壤,阻碍污染防

治攻坚战的黑恶势力分子。 

六十七、怎样从源头上遏制消除黑恶势力 

滋生蔓延？ 

对易滋生黑恶势力的重点地区、重点行业、重点领域，相关监管部门

要加强日常监管，并会同公安机关健全和落实市场准入、规范管理、重点

监控等机制，堵塞管理漏洞，铲除黑恶势力滋生土壤。 

六十八、农村地区打击重点是什么？ 

重点打击把持或侵害基层政权组织的“问题村官”，破坏影响基层选

举，以暴力威胁或其他不法手段欺压百姓、危害一方的农村黑恶痞霸势力。 

六十九、城市城区打击重点是什么？ 

重点打击以小额贷款公司、担保公司、调查公司、咨询公司等为掩护

发放高利贷、暴力讨债的黑恶势力，以及专门受雇他人从事“造势摆场”、

“摆平事端”的“地下出警队”或“黑保安公司”。 

七十、城乡结合部打击重点是什么？ 

重点打击以“抢占地盘”为特征的，以暴力或胁迫手段排挤对手，

垄断经营，攫取非法利益的黑恶势力，如建筑领域的阻挠施工、封门

堵路、强揽供料的“沙霸”“砖霸”等。 

七十一、各农贸市场打击重点是什么？ 

重点打击欺行霸市、扰乱经营秩序的“菜霸”“市霸”等。 

七十二、各行业场所打击重点是什么? 

重点打击充当赌场、娱乐场所“靠山”、“保护伞”，收取“保护费”，
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扰乱医院、学校周边秩序的黑恶势力等。 

七十三、候选人联审机制是什么？ 

在村“两委”换届中，组织部门协调政法、纪检、信访等8个部门组成联

合审查组，对候选人进行资格把关，把黑恶势力挡在门外。 

七十四、如何严防黑恶势力染指基层政权？ 

各级党组织要加强对村“两委”换届的组织领导，组织、民政等部门

要加强具体指导。要树立正确选人导向，严格人选标准，明确资格条件，

把好入口关。对不选什么样的人旗帜鲜明、列出负面清单，坚决防止“村

霸”、涉黑涉恶等不符合村干部条件的人进入村“两委”班子。乡镇党委

要严格人选资格审查，县级组织、民政部门要会同纪检监察、公安、检察

院、法院、司法行政、信访等相关部门建立候选人联审机制，及时发现涉

黑涉恶人员。对黑恶势力通过威胁、利诱等方式干扰破坏选举的，坚决依

法打击。 

七十五、如何理解“打一场扫黑除恶人民 

战争”？ 

一是采取多种形式，动员人民群众积极投身扫黑除恶专项斗争。设立

扫黑除恶专项斗争举报信箱和专门举报网站，发动群众举报涉黑涉恶犯罪

和“村霸”等突出问题。对群众的实名举报，要及时核查反馈，做到件件

有回音。完善并严格落实举报人、证人、鉴定人、被害人及其近亲属相关保

护措施，消除群众后顾之忧。二是综合运用传统媒体和新媒体，加强正面宣

传，充分展现党委和政府扫黑除恶的决心和成效。有计划地宣传报道一批典

型案件，彰显法治权威，切实增强人民群众同黑恶势力作斗争的信心，形成

全社会扫黑除恶的浓厚氛围。加强舆论引导，做好法律或政策宣讲、解疑释

惑等工作，及时发现、封堵、删除有害信息，避免和消除社会误解。三是完

善群众安全感测评方式，探索以乡（镇、街道）为单位对全体居民开展安全

感、满意度调查，切实加大群众意见在扫黑除恶专项斗争绩效考评中的权

重，确保扫黑除恶专项斗争始终顺应群众意愿、得到人民认可。 

七十六、当前涉黑涉恶问题出现的新动向？ 

一些黑恶势力把持基层组织、侵蚀基层政权、拉拢腐蚀党员干部，寻

求政治靠山和“保护伞”；一些黑恶势力以公司、合作社等表面合法的形

式掩盖其违法犯罪行为，以恐吓、滋扰、聚众造势以及所谓“谈判”“协
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商”等软暴力谋取非法利益；一些“村霸”和家族、宗族恶势力横行乡里、

欺压百姓，扰乱治安秩序，严重影响群众安全感。 

七十七、黑恶势力是如何发展演变的？ 

实践中，黑恶势力发展一般有一个演变过程：恶势力犯罪团伙→恶势

力犯罪集团→黑社会性质犯罪组织。 

七十八、中央已决意将扫黑除恶进行到底，所以请你务必检点自己的

行为，凡事三思而行，别一不小心成为黑恶势力的帮凶： 

1.假如，你还是一个工人，但是你的工作环境是赌场，不巧的是这个

赌场老板是黑老大，你每天负责开车接送赌徒、端茶倒水、核对身份、发

牌......甚至专门给人开车门，从而领取高工资。那么你的行为可能涉嫌开设

赌场罪或赌博罪。 

2.假如，你和别人一起做生意，而不巧，你的合作人是黑老大，你在

从事生产经营的过程中，并没有取得相关的许可以及从事法律禁止的的相

关活动，扰乱市场秩序。这时，你的行为可能构成非法经营罪。 

3.假如，你建个微信群，觉得好玩帮一个“老大”在群里发淫秽小视

频，你的行为可能构成传播淫秽物品罪，后来群变大了，听黑老大的你建

了个会员制收费，你的行为可能构成传播淫秽物品牟利罪。后来，他又让

你发一些爆炸、放火的犯罪小技巧，你就可能构成传授犯罪方法罪。 

4.假如，你是一个“愤青”，觉得世界太黑暗，但是自己闲着无聊，

就和黑老大们一起编造点虚假的灾情、警情，在微信等自媒体上传播，或

者明知是别人编造的虚假信息，在微信等自媒体上传播，你的行为确实可

能吸引了眼球，但你的行为可能构成编造、故意传播虚假信息罪。 

5.假如，在你开的宾馆、旅店、理发店，或者是你自己家，你明知黑

老大组织别人卖淫而提供场所，你就涉嫌容留卖淫罪。如果你帮黑老大“拉

皮条”了，则涉嫌介绍卖淫，数罪并罚。黑老大带人来吸毒，你则涉嫌容

留他人吸毒罪。 

6.假如，你陪黑老大在马路上走，撞了别人一下，别人骂了黑老大，

你要帮老大出头，在马路上推搡他，结果他摔倒撞在马路上或者被后面的

车给撞死了，那你的行为可能构成过失致人死亡罪，如果你打了他一拳，

伤情鉴定轻伤以上，你的行为可能构成故意伤害罪。 

7.假如，你是个公务员，结识社会上一些黑老大，他们让你帮着查询
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信息，你可能涉嫌侵犯公民个人信息罪。黑老大又让你帮着办些坏事，你

可能涉嫌玩忽职守罪或滥用职权罪。 

8.假如，你是一个农民，承包了几个山头，种满了树，好不容易，小

树苗长大了，村霸们怂恿你砍树，还告诉你不用去办采伐许可证。这时，

你可能触犯刑律，构成滥伐林木罪。 

9.假如，你想去抓点青蛙、蛇等野生动物“孝敬”村霸，那你就要看

清楚了，你的行为可能涉嫌非法狩猎野生动物罪。 

七十九、现实表明，黑恶势力往往通过拉帮结派、请客吃饭等方式拉

拢成员，你自己不检点，就可能成为他们发展的重点对象，抵抗力弱的甚

至通风报信或包庇、纵容违法犯罪分子，使黑恶势力有恃无恐。 

1.也许，你只是一个居民，但你有一个当社区书记的“铁哥们”、“把

兄弟”，在社区里可以一手遮天、说一不二，是个名副其实的“村霸”，你

感觉跟着他干很牛掰，通过组织拉票贿选还帮你当上了社区干部，之后你们

垄断村里各种资源，啃食居民利益，霸占或低价转让村集体资产攫取利益，

干一些违法乱纪的勾当。好了，你们就是“扫黑除恶”的最佳对象。 

2.也许，你就是一个穷打工的，但是你的工作环境是一个大型游戏厅

或者电玩城，实际上呢，它就是一个披着合法外衣的赌博黑窝点，所谓的

游戏机就是赌博机，什么“一剑十八鲨”、“万能鲨”、“海鲨王子”等

赌博游戏应有尽有，你的老板很牛，十足黑老大的范，雇了一帮小弟看场

子，“站岗放哨”、“维护秩序”，你就是其中之一，那么你的行为可能

涉嫌了开设赌场罪或赌博罪。 

3.也许，你在一个矿业公司上班，很不错还是一个部门经理负责组织

生产，你的老板更牛掰，什么“优秀企业家”、“政协委员”光环罩身，

但背地里却网罗一帮地痞流氓，用猎枪、铁棍和炸药开道，暴力抢夺矿井，

是威震一方的“矿霸”，没有资质私挖滥采，对不起，扫黑除恶时，你也

会成为“非法采矿罪”的犯罪嫌疑人之一。 

4.也许，你刚中学毕业因无一技之长而成了无业游民，但突然有一天

遇到一个“大哥”，对你特别好，带你吃香喝辣，还出入娱乐场所，并给

你安排了一份工作，不仅包吃包住，报酬还特别高，就是让你把一包东西

藏在身体里运到它地甚至出国，你感激不尽百依百顺，其实他就是一个“黑
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毒贩”，而你的工作就是运毒马仔，是要判死刑的。 

5.也许，你为一家“小贷”公司工作，实际上呢，你也知道它就是一

个放高利贷的，既然是高利贷，自然就有还不起钱的，但是这个并难不倒

你的老板，而你呢就是帮他讨债的，你以为“欠债还钱，天经地义”、“犯

什么法”，对还不起钱的，你们就恐吓、堵门、殴打、拘禁、侮辱，遇到

“于欢”那样的可能你就被他拿刀捅死了，没遇上算你幸运，但是这次又

遇上了“扫黑除恶”。 

6.也许，你在一家“会所”、“浴池”或者“KTV”等场所工作，表面

上只是一个服务员，虽不体面但听起来也算一份正经工作。然而，你的老

板就厉害了，黑白两道通吃，胆子也大，表面合法经营，但内藏“黄赌毒”，

甚至还干着逼良为娼的勾当，虽然你人不恶，但是对老板的指示也是言听

计从，这样你就成了犯罪的帮凶！ 

7.也许，你给一个房产开发商打工，是的，暴利行业待遇不错，也可

能是家拆迁公司。然而，征地拆迁哪有那么顺利的，遇到几个讨厌的“钉

子户”那是在所难免的，不过你的老板就厉害了，也是黑白通吃，手下都

是蛮横跋扈的地痞无赖，你天天跟着他们对“钉子户”威胁恐吓、掐电断

水、破坏滋扰、砸玻璃喷油漆，最后还暴力强拆。你这就是典型的跟黑恶

势力挂上边了。 

8.也许，你是一位自认遭遇不公、利益受损的上访户，长期以来问题

始终得不到解决，正好有一个跟你“同病相怜”的人，要拉你入伙抱团取

暖，煽动包括你在内的一群人上街游行示威、喊口号、拉条幅、围堵政府

机关、扰乱公共秩序，你呢认为人多力量大，这样就可以解决你的问题，

所以你也乐此不疲，谁知这是一伙搞政治阴谋的黑恶势力团伙，你又被利

用了，能有好吗？ 

9.也许，你平时游手好闲无所事事，一天有哥们给你提供了一个好差

事，不用卖苦力，也不用动脑筋，在哥们控制买断的菜市场、夜市、早市，

向小摊小贩收管理费，实际上就是“保护费”，欺行霸市、嚣张跋扈，遇

到不服管理的、或不交钱、少交钱的，就骂骂咧咧，闹僵了就掀摊子，甚

至拳脚相加，小摊贩们寄人篱下，也只能敢怒不敢言！那么好，你有一个

响当当的名号“市霸”。 
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10.也许，你只是一个基层小公务员，你以为黑恶势力“保护伞”永远

都不会跟你挂上边。你错了，“保护伞”听起来好像“高大上”，实际上

并不分层级，只要你拿了人家好处，不用什么称兄道弟，在管理职责内，

对一些人欺压百姓、横行霸道的行为视而不见、包庇纵容、违法不纠、执

法不严、有案不立、有案不查，那么你就成了地道的黑恶势力“保护伞”。 

八十、桂林市和各县区扫黑除恶专项斗争涉黑涉恶线索举报热线有哪

些？ 

桂林市扫黑办举报电话：0773-5625234 

（兼传真）；0773-8995502。 

灵川县：6822064；全州县：4818324； 

兴安县：6218087；阳朔县：8822417； 

灌阳县：4216230；恭城县：8212269； 

龙胜县：7517646；平乐县：7882228； 

资源县：4316082；永福县：8515110； 

荔浦市：7218666；临桂区：5997289； 

七星区：8989792；秀峰区：2826337; 

象山区：7799605；雁山区：3551515； 

叠彩区：8985113。 

桂林市扫黑办地址：临桂新区创业大厦主楼651室，可来信、来访举报

提供线索。 

 


